Dames en heren,

Namens de Raad van Toezicht heet ik u welkom op onze Toetsersbijeenkomst 2007. Ik doe dat in mijn hoedanigheid van voorzitter van de Raad en u ziet als voorzitter een nieuw gezicht. Per 1 januari 2007 ben ik Ben de Hoogh opgevolgd en als nieuwe vice voorzitter ziet u hier Nico Schaar aanwezig. Hij treedt vandaag op als uw dagvoorzitter. Harry Geerlofs heeft zijn functie als Raadslid tijdelijk neergelegd in verband met zijn functie als Hoofd van de afdeling Beroep en Beleid (ad interim) van de NOvAA. Hij staat de Raad thans als vaktechnisch adviseur terzijde. 

U krijgt vandaag een mooi programma gepresenteerd, en het is aan mij om als inleiding een aantal belangrijke ontwikkelingen en gebeurtenissen met u te bespreken die door collega’s van de Raad en de NOvAA zullen worden uitgewerkt.

Laten we kort terugkijken in de tijd. Retrospectief memoreren kan verhelderend zijn.

In de Algemene Ledenvergadering van 2002 spraken de leden van de NOvAA met elkaar een systeem af - kort gezegd - van collegiale kwaliteitstoetsing. Dit systeem werd vastgelegd in verordeningen en voor de uitvoering werd de Raad ingesteld.

De Raad voert dus uit wat de leden van de NOvAA hebben gewild en nog willen, ik kom daarop terug.

Waarom. 

Dat staat helder beschreven. Het toezicht op de kwaliteit van dienstverlening van de accountant beoogt het maatschappelijk vertrouwen in het werk van de AA-accountant te handhaven en te vergroten. Het gaat om bescherming van de klant maar ook, en dat wordt wel eens vergeten, van de beroepsgroep.

Daarmee sloot de NOvAA aan bij de opvattingen zoals deze zijn gaan gelden binnen zichzelf respecterende beroepsgroepen, die hun professionele en maatschappelijke verantwoordelijkheid willen kunnen blijven dragen, en die, met het zicht op Europese en globaliserende bewegingen, inzien dat zij anders kansloos worden. Ik wijs op de advocatuur, de zorgsector, de universiteiten en de rechterlijke macht. Ik mag zeggen dat ik die ontwikkelingen in meerdere sectoren heb meegemaakt. Er doen zich steeds dezelfde stappen voor. Verwondering, enthousiasme, bezwaren, verzet en opstand, inzicht, tevredenheid en trots. De NOvAA is halverwege en het komt er nu op aan om vol te houden en zonodig bij te sturen.

Het is mooi om te zeggen dat je goed bent. Nog mooier is om dat te blijven door de kwaliteit te laten meten en vast te stellen.

In de marge van het debat dat binnen de NOvAA door een aantal leden wordt gevoerd over de zin van de toetsingen in het algemeen en gezien de zich wijzigende regelgeving in het bijzonder, roep ik met nadruk in herinnering dat in de Algemene Ledenvergadering van dit jaar de leden in overgrote meerderheid er wederom blijk van hebben gegeven er voorstander van te zijn dat in enige vorm getoetst blijft worden.

Voor de uitvoering van de toetsingen bent U primair verantwoordelijk en ik zeg u dat u dat voortreffelijk hebt gedaan. Daarvoor zijn verschillende argumenten aan te voeren. Ik noem er twee.

1. Degenen die kritiek formuleren op het huidige toetsingssysteem stellen - kort samengevat - dat op kleinigheden wordt afgetoetst. Onzin, zo blijkt uit een klein onderzoek dat de Raad heeft ingesteld.

U weet dat er acht toetsingsonderdelen zijn. U weet ook dat een onvoldoende op één van de onderdelen in beginsel tot een onvoldoende van het totaal kan leiden. In de praktijk komt dit niet voor. Recent onderzoek door de Raad van een aantal toetsingen van samenstellingsopdrachten heeft uitgewezen dat in redelijkheid kan worden aangenomen dat in de jaren 2004, 2005 en 2006 in alle gevallen is ‘afgetoetst’ op meer dan één onvoldoende bevonden onderdeel.

2. Hoewel bij de uitkomsten van de reguliere toetsingen nog steeds meer dan 50 % onvoldoende scoort, geldt voor de hertoetsingen dat meer dan 80%  een voldoende scoort. 

Een compliment voor het toetsingssysteem dus, maar vooral voor U als toetsers die de kantoren de weg hebt gewezen om binnen twee jaren in het algemeen ruim aan de maat te geraken. De getoetste kantoren tenslotte komt een compliment toe omdat zij hebben geïnvesteerd in hun kantoororganisatie.

U hebt het dus voortreffelijk gedaan, en de Raad was dan ook bepaald niet gelukkig met de ongefundeerde kritiek op U die op een welbekende website valt te lezen en in nieuwsbrieven wordt verspreid. U mag er van uit gaan dat de Raad attent blijft en de ontwikkelingen nauwgezet volgt. Dit is niet de plaats om daarop nu meer uitvoerig in te gaan. De Raad wenst pal te staan voor zijn toetsers. Daarover kan en mag geen misverstand bestaan.

Daarbij komt dat dezelfde groepering blijkbaar in het geheel niet begrijpt hoe de positie van de Raad  op dit moment is. Voor alle duidelijkheid daarover toch nog eens het volgende. 

Op 21 september 2006 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven geoordeeld dat gelet op de Wet AA de Raad niet is een zelfstandig bestuursorgaan en dat de ledenvergadering ook niet de bevoegdheid heeft om op grond van een verordening de Raad kosten voor de toetsingen in rekening te laten brengen, dit alles op juridische gronden.

Het NOvAA-bestuur en de Raad hebben direct samen overlegd over de ontstane situatie en juridisch advies ingewonnen. De oplossing werd gevonden aldus dat het NOvAA-bestuur in de verordeningen in de plaats trad van de Raad, en vervolgens alle bevoegdheden uit dien hoofde aan de Raad heeft gemandateerd. Alle in het verleden door de Raad genomen besluiten zijn door het NOvAA-bestuur bekrachtigd. Voor de verplichte betaling van de toetsingskosten is wetgeving ter aanvulling van de Wet AA in een vergevorderd stadium. Als recente voortekenen niet bedriegen, mag worden verwacht dat de kracht van wet op het punt van (de verplichting tot betaling van) de toetsingskosten bij voorrang zal kunnen worden gerealiseerd.

Dit alles neemt niet weg dat de Raad voorshands een andere positie heeft gekregen, afgeleid van het NOvAA-bestuur en dat de verantwoordelijkheden van de Raad in sommige opzichten zijn veranderd. De verandering spreekt het meest bij de financiële kant van ons werk, waarbij het NOvAA-bestuur terecht eigen keuzes heeft gemaakt als het gaat om de betaling van de kosten van de toetsingen. 

Daarbij is in feite een vorm van vrijwilligheid ingevoerd totdat de wettelijke grondslag voor een betalingsverplichting in 2008 zal zijn totstandgekomen. Die keuze respecteert de Raad, ook al heeft deze er toe geleid dat in 2007 aanzienlijk minder toetsingen konden worden uitgevoerd. Voor 2008 liggen ongeveer 700 dossiers op de plank.

Uitdrukkelijk mag worden gezegd dat de Raad in zijn besluitvorming volledig onafhankelijk is gebleven.

Het blijkt niet altijd gemakkelijk te zijn om de gang van zaken en de getroffen regelingen te begrijpen en te aanvaarden, hoewel mandaatbesluiten en wijziging van verordeningen brede instemming hebben gekregen van de Algemene Ledenvergadering die daarover heeft beslist !!

Hoe sommigen nu in ernst kunnen betogen dat de Raad non-existent is geworden, en dat de Raad moet worden genegeerd, is voor niemand met enig verstand te begrijpen. Het is tamelijk kinderachtig van sommigen om de beslissing van het College van Beroep voor het bedrijfsleven te gebruiken om bezwaren tegen de toetsingen op te werpen en uitstel, verandering en zelfs beëindiging van de toetsingen te bepleiten. Het begrip discussievervalsing dringt zich op.

Ik ben zo vrij om op te merken dat niet mag worden voorbijgegaan aan de in 2002 gemaakte afspraken, die recent door de Algemene Ledenvergadering nog breed zijn bevestigd, over het principe van de toetsingsnoodzaak. Collectief besef en verantwoordelijkheid dwingen tot naleving, ook van de financiële consequenties.

Ik hecht er aan op te merken dat de problematiek van de werkkaders van de Raad hebben geleid tot een regelmatig en constructief overleg met het NOvAA-bestuur waarbij vanuit ieders verantwoordelijkheid tot een bevredigende oplossing kon worden gekomen.

Ik meende u met het voorgaande zo uitvoerig te moeten informeren om u duidelijk te maken dat de Raad instaat voor zijn toetsers en ook dat er geen sprake is van een chaotische rampspoed zoals soms publiekelijk wordt gesuggereerd.

Wel is het vanzelfsprekend dat mede van de uitkomsten van de discussie rondom de rapporten van de Commissie Regelgeving (Verdiesen) en Eenheid in verscheidenheid (Van de Luitgaarden) afhankelijk zal zijn welke aanpassingen in de toetsingen zullen plaats vinden.

Kort nog een enkel punt.

Art. 13 van de Verordening op de Raad van Toezicht draagt aan het NOvAA-bestuur op een evaluatie van de werkzaamheden van de Raad uit te voeren, en daarover verslag aan de leden uit te brengen. Dat moet nu gebeuren over de afgelopen vier jaren, waarbij het zal gaan over de effectiviteit en de doelmatigheid van het door de Raad uitgeoefende toezicht. 

Daarbij zullen de opvattingen van toetsers, u dus, en getoetsten worden betrokken. Het gaat hier om een uiterst belangrijke exercitie waarvoor al veel voorwerk is verricht. Een plan van aanpak ligt klaar.

Het NOvAA-bestuur en de Raad onderzoeken op welke wijze met de AFM tot werkafspraken kan worden gekomen over de aanpak van belendende toetsingsterreinen op hetzelfde kantoor. Er wordt door de Raad aan gehecht om afspraken over afbakening te maken en te onderhouden. Een succesvolle afronding lijkt mogelijk. Er wordt niet gericht op samenwerking in de eigenlijke zin van het woord, wel op afstemming. Het streven van de Raad is dat er een mogelijkheid komt dat enkelen van u eens een toetsing door de AFM meemaken.

Sedert 2003 functioneerde het toetsersplatform. De afspraak was dat tot het activiteitenterrein zouden horen drie velden: Beoordelen van de kwaliteit van de toetsers en review van de dossiers, communicatie toetsers en vraagbaak toetsers. 

In 2005/begin 2006 bleek er verschil van inzicht over doelen en uitvoering tussen de Raad en het platform. Daarbij speelden een rol de mogelijkheden van het platform en de behoeften van de Raad.

Na allerlei vormen van overleg heeft de Raad besloten om het platform op te heffen.

De Raad is het platform dank verschuldigd en betreurt dat het niet mogelijk is gebleken om een goed kader te scheppen.

Tenslotte.

Ik zei al eerder, het karakter en het bereik van toetsingen zal wellicht gaan veranderen, maar het instrument zal altijd blijven bestaan. De voorzitter van de NOvAA is daarover in de publiciteit ook duidelijk. Toetsing als middel om de kantoren te helpen de juiste weg te vinden om aan de norm te voldoen.

Dames en heren, ik ga afronden.

De accountant is in de afgelopen jaren in versneld tempo geprofessionaliseerd, maar ook van de grootste betekenis geworden voor particulieren en bedrijven. De accountant bepaalt in belangrijke mate de integriteit en betrouwbaarheid van het financieel en economisch verkeer in ons land. U mag daar trots op zijn.

De Raad van Toezicht en u mogen het als een eer beschouwen om de kernwaarden van het vak te bewaken. Dank voor uw toewijding en loyaliteit.

Dank voor uw aandacht.

